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Esta parte | representa o resumo do processo conduzido pela empresa
URBANIZADORA E CONSTRUTORA VILELA LTDA, que foi a consultora contratada
através da licitacdo n.° 02/2008 - PMJA e contrato 124/2008 - PMJA, assinado em
24 de junho de 2008, pela Prefeitura do Municipio de Jardim Alegre, e que teve por
objeto a elaboracédo do Plano Diretor do municipio. Nele e a seguir estdo descritas,
passo a passo, as etapas que foram cumpridas para a realizacdo do trabalho; seu
conteudo, a metodologia empregada em cada uma delas, as pessoas envolvidas e a
forma de participacdo da populacéo da cidade, os recursos necessarios, 0S prazos
maximos previstos, a publicidade e acesso dos interessados aos documentos e

informacoes.
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INTRODUCAO

O Plano Diretor € definido pela Constituicdo Federal e por uma das leis
gue a regulamenta — o Estatuto da Cidade — como “o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansédo urbana”.

Tem como fundamento legal o artigo 182, paragrafo 1° da Constituicao
Federal; a lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001- Estatuto da Cidade, criada para
regulamentar os artigos 182 e 183 da Carta Magna supra citada; a Constituicao do
estado do Parana no seu artigo n.° 152; o Decreto n.° 2581 de 17 de fevereiro de
2004 do Governo do estado do Parana e a Lei Estadual n.° 15.229, de 25 de julho de
2006 e, por fim, A Lei Organica do Municipio de Jardim Alegre nos artigos que
tratam da Politica Urbana.

O Plano Diretor, segundo definido pela ConstituicAo Federal, €&
obrigatério para cidades com mais de 20.000 habitantes. Essa obrigatoriedade foi
ampliada pelo Estatuto da Cidade para (i) cidades integrantes de regides
metropolitanas e grandes aglomeracdes urbanas, (ii) cidades onde o poder publico
pretenda utilizar os instrumentos previstos no paragrafo 4° do Artigo 182 da
Constituicdo Federal (parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios, imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo,
desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica), (iii) cidades
integrantes de areas de especial interesse turistico, (iv) cidades inseridas em &reas
de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental,
de ambito regional ou nacional.

De acordo com a Lei n.° 15.229, do Estado do Parand, somente serédo
firmados convénios de financiamento para projetos e obras de infraestrutura,
equipamentos e servigcos para 0s municipios que ja possuem Plano Diretor Municipal
aprovado pela respectiva Camara Municipal ou que estejam em processo de
elaboracdo do Plano Diretor. A Lei n.° 15.229 também determina que os Planos
Diretores estejam em conformidade com as delibera¢gdes do Estatuto da Cidade.

A elaboragédo do Plano Diretor Municipal com instrumento para a
Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parana — PDU,
gue visa organizar um Sistema de Planejamento Urbano e Regional permanente,

gue permita a Secretaria do Desenvolvimento Urbano uma funcéo indutora, dando a
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partida e prestando apoio continuado, em escala municipal e regional, a programas,
projetos e acdes que visem a melhorar as condicbes de vida da populagdo nas
cidades e ampliar as oportunidades de geracédo de emprego e renda.

O Plano Diretor Municipal é parte indispensavel do processo de
planejamento municipal e deve ser permanentemente atualizado e revisto, pelo
menos a cada 10 anos. Constitui o instrumento orientador dos demais instrumentos
gue compdem o sistema de planejamento municipal, entre eles, o Plano Plurianual —
PPA; a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, e a Lei de Orgamento Anual — LOA.

O Plano Diretor Municipal, no seu processo de elaboracdo deve ser
compatibilizado, ao menos com: a Lei Organica do Municipio, Os Planos setoriais do
Governo do estado do Parana, O Plano de Desenvolvimento regional em que o
municipio se insere, a Lei de Responsabilidade na gestdo Fiscal, e as Agendas 21
para o estado do Parand e a local.

Desta forma, a elaboracdo do Plano Diretor de Jardim Alegre, tomando
por base as defini¢cdes legais, bem como o Termo de Referéncia, parte integrante do
Edital de Licitacdo n.° 02/2008 — Prefeitura Municipal de Jardim Alegre compreendeu
a superacado de cinco fases de trabalho e a realizagdo de trés audiéncias publicas

como a seguir discriminadas:

PARTE 1: FASES DO TRABALHO

1° Fase: PLANO DE TRABALHO
Descricdo da fase: Esta fase, que corresponde ao conteddo do presente
documento, compreende a explicitacdo, por parte da consultoria contratada, da
forma como deverd transcorrer o processo de elaboracdo do Plano Diretor. Nela
estardo explicitados os seguintes pontos:

) fases de que se compde o processo de elaboracédo do PDM,;

1)) metodologia de elaboracao correspondente a cada uma das fases;

i) cronograma de execucao;

Iv) conteudo dos documentos produzidos;

V) publicidade quanto aos documentos produzidos e forma de acesso da

populacdo aos documentos e informacdes;
Vi) namero, data e forma de convocacdo das Audiéncias Publicas

previstas;
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vi)  numero, data e forma de realizacdo de debates previstos entre técnicos
dos diversos niveis de governo e representantes da sociedade civil.

Metodologia: Fase elaborada pela consultoria tendo por base as exigéncias em
termos de prazos, procedimentos e conteldos previstos no Termo de Referéncia
constante do edital 02/2008 — Prefeitura Municipal de Jardim Alegre, e a partir de
avaliacdo quanto as caracteristicas do municipio, condi¢cdes gerais da Administracao
municipal e forma de organizacdo social local.
Conteudo e produto final da fase: Documento denominado “Plano de Trabalho
para a elaboracao do Plano Diretor Municipal” composto do conteudo descrito acima
na descricdo desta fase e que corresponde ao presente documento; as proposi¢coes
para a organizacao e realizacdo da 1°Audiéncia Publica; e inicio da capacitacdo da

equipe interna.

2° Fase: AVALIACAO TEMATICA INTEGRADA

Descricdo da etapa: Esta etapa compreende a compilacdo, processamento, analise
e espacializacdo de dados relativos aos temas abaixo, referentes ao municipio de
Jardim Alegre, e estritamente conforme o Termo de Referéncia constante do edital
02/2008 - PMJA.

Metodologia: A compilacdo de dados foi feita a partir de fontes primarias, tais como
relatorios setoriais, censos, relatérios e trabalhos técnicos, trabalhos académicos,
textos legais, livros, revistas, mapas e relatos diversos. Isto foi feito pela equipe
técnica da empresa com o0 apoio da equipe municipal, junto as secretarias
municipais, aos 0rgaos e instituicdbes publicas e privadas de ambito municipal,
estadual e federal, bem como, junto aos cidaddos quando fosse o caso. ApOs sua
coleta, os dados foram espacializados sobre base cartografica da cidade e do
municipio, convenientemente atualizadas. Com os dados, relatos e informacdes
espaciais, se procedeu a analise intersetorial com o objetivo de detectar os eventos
significativos para a superacdo dos entraves ao desenvolvimento, bem como o0s
fatores de potencializacdo desse desenvolvimento. Partindo da Base Cartografica
fornecida pela Copel, através de convénio com o Paranacidade, foram elaborados
mapas tematicos que espacializaram as informacdes e exprimiram a realidade do
municipio.

Contetdo e produto final da etapa: Documento denominado “Avaliagdo Tematica

Integrada”, composto do seguinte conteudo:
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a)

b)

d)

e)

Caracteristicas do meio fisico, tais como: geomorfologia, topografia,

condicionantes geotécnicos, cobertura florestal e vegetacdo, recursos
hidricos e qualidade da agua, pontos de poluicdo, areas de conservacao e
preservacdo permanente, areas publicas de lazer, areas de expansédo
urbana;

ldentificagcdo de tendéncias soOcio-espaciais, tais como: distribuicdo da

populacdo no territério nos ultimos dez anos, considerando a escala da
localidade ou do bairro, com o levantamento da taxa de crescimento e
evolucdo, das densidades, da migracdo, das condicbes de saude e
educacao/ escolaridade, da renda, do consumo de agua e energia, e das
condi¢cOes de moradia;

Identificacdo econdmica, incluindo: caracterizagdo sintética da estrutura

produtiva regional e mundial e sua evolugdo nos ultimos dez anos; oferta e
distribuicio de emprego segundo renda; potencial e localizacdo das
atividades produtivas segundo setores (agropecuaria, industria, comercio,
servico, inclusive turismo); vocacdo e potencial estratégico do municipio
dentro da regido; funcdo do municipio na regido; areas de influéncia e
relacbes com municipios vizinhos;

Caracterizacdo e tendéncias do uso do solo e da estrutura fundiaria

levantando: evolucdo do parcelamento do solo e da ocupacdo urbana; a
dindmica do mercado de terras e sua evolucéo nos ultimos dez anos; uso do
solo urbano e rural; demanda por solo urbano atual e para os proximos 10
(dez) anos; areas de ocupacao irregular avaliando seu impacto ambiental e
urbanistico; areas subtilizadas, ocupacao do solo e areas com precariedade
de infra-estrutura urbana; segundo bairros ou localidades, relacionando
densidade construtiva, densidade demografica e capacidade de suporte da
infra-estrutura urbana; andlise da politca de habitacdo popular;
compatibilidade de uso entre municipios vizinhos através de analise da
legislagéo vigente, identificacdo de atividades econOGmicas e equipamentos
publicos instalados;

Situacdo e tendéncia da infraestrutura, dos servicos e equipamentos

publicos, levando a situacao atual e a evolucdo para os proximos dez anos
do: saneamento ambiental (abastecimento de agua, esgotamento sanitario,

drenagem, residuos solidos); infraestrutura e hierarquia do sistema viério,
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transporte coletivo e carga, circulacdo de pedestres e ciclovias; energia
elétrica e iluminacdo publica; telecomunicacbes; equipamentos sociais
(saude, educacao, assisténcia social, cultura e esportes, seguranca publica,
recreacao);

f) Anadlise da leqislacdo urbanistica e fisico-territorial e dos aspectos

institucionais, identificando: as unidades administrativas, da estrutura da
Prefeitura Municipal relacionadas a gestdo do PDM; legislacdo urbanistica
atual analisando sua adequacdo ou inadequacéo em relacdo a Constituicdo
do Estado do Parana, Lei Organica Municipal e demais leis federais,
estaduais e municipais; questdes relacionadas a adequacédo da legislacdo a
realidade do uso e ocupacao do solo existente; a capacidade de investimento
do municipio visando a priorizacdo daqueles caracterizados como
necessarios para a efetivacdo dos objetivos, diretrizes e metas do PDM;
estado atual de arrecadacdo prépria do municipio, sua evolucdo anual e
projecédo para os proximos 10 anos, considerando também possiveis fontes
alternativas de recursos financeiros e possibilidade de realizagcdo de
operacgdes de crédito (capacidade de endividamento).

3° Fase: DIRETRIZES E PROPOSICOES

Descricdo da etapa: Esta etapa compreendeu a definicdo dos eixos estratégicos
gue nortearam a construcao do PDM, através de diretrizes e proposi¢cdes pensadas
para curto, médio e longo prazo, visando a transformacao da realidade identificada.
Metodologia: A construcao de indicadores se constituiu no ponto de partida para a
definicdo das diretrizes e propostas para o desenvolvimento municipal e foi feita a
partir da avaliagdo do estagio de desenvolvimento de cada setor analisado e da
capacidade financeira, administrativa e de recursos humanos do municipio, entre
outras condicionantes. foram utilizados o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, e a Lei de Orcamento Anual — LOA, além das necessidades e
potencialidades identificadas na fase anterior.

A definicAo desses indicadores foi feita em conjunto com a Equipe Técnica
Municipal, passando pelo crivo da Comissdo de Acompanhamento e, finalmente
submetida ao publico em geral na 22 Audiéncia Publica, apos o que se definiram as

diretrizes e propostas tidas como consenso pela comunidade.
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Conteudo e produto final da etapa: O produto desta fase foi a elaboracdo de
diretrizes para as acOes institucionais, socioecondmicas, ambientais, fisico-
territoriais, de infraestrutura e servicos publicos, que estdo expressas no documento
denominado “Diretrizes e Proposi¢cdes”, e composta do seguinte conteudo:

a. Diretrizes a curto, médio e longo prazo, para o estabelecimento de uma
Politica de Desenvolvimento Urbano e Rural, apontando os instrumentos
de financiamento necessarios a implementacéo do PDM.

b. Diretrizes para o estabelecimento de uma sistematica permanente de
planejamento e gestao municipal.

c. Definicdo de mecanismos referentes a:

= Manejo da valorizacdo imobiliaria para a inclusao territorial;

= Racionalizacdo da ocupacao do espaco urbano, de expansao urbana e
rural;

= Distribuicdo equitativa dos usos, atividades, infraestrutura social e
urbana e densidades construtivas e demogréficas;

= Estruturacdo e hierarquizacdo do sistema viario, compativel com o
zoneamento de uso do solo, articulagdo do sistema de transporte
coletivo e formas alternativas de circulacéo;

= Conservacdo do meio ambiente, saneamento ambiental e protecédo ao
patriménio  natural, paisagistico, historico, artistico, cultural,
arqueoldgico e demais elementos que caracterizam a identidade do
municipio;

= Procedimentos e instrumentos a serem adotados nos projetos de
parcelamento (loteamentos, desmembramentos e remembramentos),
edificacbes e consultas prévias, liberacdo de alvaras, laudo de
conclusao de obras e “habite-se”;

= Democratizacdo da gestdo administrativa e territério, com a definicédo
dos processos e recursos necessarios para a atualizacdo permanente
dos instrumentos de politica e planejamento territorial, e a
institucionalizagdo e o funcionamento de mecanismo de gestao
democratica previstos no Estatuto da Cidade (Conferéncia da Cidade,
Audiéncias Publicas e Conselhos de Desenvolvimento Municipal);

= Procedimentos e instrumentos visando a regularizacdo fundiaria
sustentavel, identificando parametros e acdes para regularizar areas
ocupadas irregularmente ou identificar areas para relocagéao, caso néao
exista possibilidade legal de regularizagdo ou seja areas de risco.

4° Fase: LEGISLACAO URBANISTICA BASICA E INSTRUMENTOS PARA O
PROCESSO DE PLANEJAMENTO E GESTAO MUNICIPAL.
Descricdo da etapa: Esta etapa compreende, em primeiro lugar, a elaboracdo dos

anteprojetos de Lei:
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= Lei do Plano Diretor Municipal;

= Lei de Perimetro Urbano;

= Leide Uso e Ocupacgao do Solo Urbano e Rural,
= Lei de Parcelamento do Solo Urbano;

= Leido Sistema Viario;

» Lei do Cddigo de Edificagcbes e Obras;

= Leido Cddigo de Posturas.

Metodologia: Para elaboracdo da Legislacdo Urbanistica foi avaliada a legislacéo
em vigor, considerando leis existentes, propondo alteragcdes e no caso das leis
urbanisticas que ndo existem no municipio, foram propostas pela consultoria. A
legislacdo Urbanistica Bésica foi concebida pela consultoria, a partir das diretrizes
definidas, especialmente aquelas de carater fisico-territorial. A proposicdo de
elementos para a institucionalizacdo de um processo de planejamento municipal foi
feita pela consultoria em conjunto com a Equipe Técnica Municipal, a partir de
avaliacdo e conhecimento da estrutura organizacional das unidades funcionais da
Prefeitura Municipal, no que se refere aos aspectos de competéncias e atribuicdes,
inter-relacdes internas e externas, e dos instrumentos e normas reguladoras do
municipio. Ambos os conteddos foram submetidos ao Conselho de
Acompanhamento e ao publico em geral na 32 Audiéncia Publica. As sugestdes e
recomendacdes encaminhadas e discutidas foram incorporadas ao documento final
proposto.

Conteddo e produto final da etapa: O documento denominado “Legislagao

Urbanistica Basica”, composto do seguinte conteudo:

1. LEGISLACAO URBANISTICA BASICA:

a. Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Municipal, onde estdo estabelecidas
as Diretrizes e Proposi¢des de Desenvolvimento Municipal indicadas.

b. Anteprojeto de lei do Perimetro Urbano e do Perimetro de Expansao
Urbana, que delimitam as areas urbanas e de expansdo urbana do
municipio.

c. Anteprojeto de Lei de Uso e Ocupacgédo do Solo Urbano e Rural, a qual
divide o territorio do municipio em zonas e areas, define a distribuicdo da
populacdo neste espaco em funcdo da infraestrutura existente e das

condicionantes ambientais.
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d. Anteprojeto de Lei de Parcelamento do Solo Urbano, que define os
requisitos urbanisticos e procedimentos relacionados com os loteamentos,
desmembramentos e remembramentos de lotes urbanos.

e. Anteprojeto de Lei do Sistema Viario, hierarquizando e dimensionando as
vias publicas, bem como a sua definicdo para novos parcelamentos.

f. Anteprojeto do Codigo de Edificacbes e Obras, regulamentando as
normas edilicias no municipio.

g. Anteprojeto de Lei do Codigo de Posturas, regulamentando o Poder de
Policia do municipio, sobre tematicas afetas as posturas municipais.

h. Anteprojeto de leis especificas para utilizacdo dos instrumentos previstos
na Lei federal n.° 10.257/01 e outras que se mostraram necessarias para

implementacéo das propostas previstas no Plano diretor Municipal — PDM.

5° Fase: PLANO DE ACAO E INVESTIMENTOS

Descricdo da etapa: Esta etapa compreendeu a definicdo das acbes e projetos
prioritarios para 0 municipio, para os proximos dez anos em compatibilidade com a
projecéo orgamentaria.

Metodologia: A definicdo das prioridades de agOes e investimentos foi efetuada a
partir das Diretrizes e Proposi¢cdes levantadas na 3° fase, das definicbes publicas
colocadas nas duas primeiras audiéncias, bem como da percepcéo de estratégia de
desenvolvimento da Equipe Técnica Municipal e da consultoria, compatibilizadas
com a capacidade de investimento do municipio. Na terceira Audiéncia Publica se
procedeu a rodada final de discussdo das acbes e projetos prioritarios para o
municipio.

Conteudo e produto final da etapa: Documento denominado “Plano de Acéo e
Investimentos”, onde estdo apresentadas a hierarquizacdo de investimentos em
infraestrutura, equipamentos comunitarios e ac¢des institucionais, com a estimativa
de custos aproximados. No Plano de Ac¢éo e Investimentos constam estratégias para
a implantagéo, acompanhamento, controle e atualizacdo permanente do PDM. Este
sistema terd o objetivo de fortalecer no municipio a pratica do planejamento, tanto

institucionalmente quanto junto a sociedade.
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PARTE 2: AUDIENCIAS PUBLICAS

12 Audiéncia Publica:

Agenda de discussoes:

Proposta para a implementacdo do processo de planejamento local e
estratégico para a elaboracéo ou revisdo do PDM, em observacao aos
requisitos constitucionais e legais, respeitando ainda as resolucdes do
Conselho Nacional das Cidades;

Mobilizacdo e importancia da participacdo comunitaria no Plano Diretor
Municipal — PDM;

Identificagédo de entidades, associagdes e movimentos sociais atuantes
Nno mMunicipio;

Criacdo da comissdo de Acompanhamento de Elaboracdo do PDM,
sua composicao e atribuicdes;

Sondagem inicial dos objetivos, necessidades e aspiracoes
comunitarias afetas ao PDM.

22 Audiéncia Publica:

Agenda de discussoes:

Sintese do Diagnoéstico da realidade municipal, baseando-se no
produto da Analise Tematica Integrada;

Cenério construido com base nas diretrizes e propostas do PDM, de
acordo com o produto da 3° Fase — Diretrizes e Proposicoes;

Manifestacdo da Sociedade Civil com sugestdes para 0 aprimoramento
das diretrizes e proposicdes apresentadas.

32 Audiéncia Publica:

Apreciacao das proposicfes para a Legislacéo basica;

Aprovacdo das Acles, dos projetos prioritarios e dos investimentos
publicos municipais necessarios a implementacdo do PDM, baseado
no produto da 5° Fase — Plano de Acéo e investimentos;

Avaliacédo dos produtos finais do Plano Diretor Municipal - PDM

PARTE 3: TREINAMENTOS E PUBLICIDADE

1. EQUIPE TECNICA MUNICIPAL:

Esta equipe participou de todo o processo de elaboracéo e/ou da revisdo do PDM, e

garantiu as condi¢des de realizacdo de todas as tarefas e atividades necessérias a

construcdo deste projeto.
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Membros: Conforme Portaria Municipal.
Data realizacdo do treinamento: 17 de julho de 2008.
Conteudo do treinamento:

a. Avaliacdo Tematica Integrada,;

b. Definicdo de Diretrizes e Proposicoes;

c. Legislacéo Bésica;

d. Processo de Planejamento e Gestao Municipal,
e. Plano de Acao e Investimentos;

f. Implementacdo do Plano Diretor Municipal.

2. COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA ELABORACAO DO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL — PDM.

Foi integrada por representantes do governo municipal e dos segmentos
organizados da sociedade civil local. Esta comissdo, juntamente com a Equipe
Técnica Municipal, acompanhou e opinou nas diferentes fases do processo
correspondentes a elaboracdo, e posteriormente, opinou sobre a criagéao,

atribuices, composicao e funcionamento do Conselho de Desenvolvimento urbano,

gue acompanhard a implementacdo, controle e atualizacdo do Plano Diretor
Municipal — PDM.

Membros: Conforme Portaria Municipal.
Data do treinamento: 17 de julho de 2008.
Conteudo do treinamento:

a. Embasamento técnico-administrativo-legal do Plano Diretor Municipal — PDM,;

b. Competéncias, organizagdo e funcionamento da Comissdo de
Acompanhamento e, no final dos trabalhos, a criacdo, atribuicdes,
composicao e funcionamento do Conselho de Desenvolvimento Municipal.

3. PUBLICIDADE

= Ao final da elaboragéao de cada uma das fases do PDM, a Comisséo de
Acompanhamento foi informada de seu conteudo e teve a
oportunidade de debaté-lo com a consultoria € com a equipe técnica
municipal em antecedéncia a realizacdo da Audiéncia Publica. Para
tanto, foi agendada reunido, procurando-se alcancar este objetivo.
Foram previstos debates entre Consultoria, Equipe Técnica Municipal e
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Comissao Municipal de Acompanhamento; com antecedéncia de pelo
menos uma semana para as Audiéncias Publicas.

As convocagOes para as Audiéncias Publicas foram feitas atraves de
oficio da Prefeitura Municipal, encaminhados as liderancas e entidades
cadastradas, e divulgadas, através de carros de som, as expensas do
poder Publico local.

Os produtos de cada etapa, bem como o produto final do Plano, foram
disponibilizados no site oficial da Prefeitura Municipal com permisséo
de livre reprodugéo.

PARTE 4: CONFERENCIA MUNICIPAL DA CIDADE

Sob a coordenacdo do municipio, apoiada pela consultoria, apos a conclusao
das fases e da realizacdo da ultima Audiéncia Publica, foi organizada uma
Conferéncia Municipal que teve como obijetivos:

Garantir a instauracdo de um processo permanente de planejamento,
visando obter o comprometimento do poder publico municipal com a
implementac&do do PDM construido coletivamente e na sua atualizagédo
permanente;

Criar o Conselho de Desenvolvimento Municipal, a partir da
experiéncia da Comissao de Acompanhamento de elaboracédo do PDM
e dos demais Conselhos Municipais existentes, definindo suas
atribuicoes;

Obter o comprometimento da Camara de Vereadores com a aprovacgao
do PDM construido coletivamente.
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