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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE
ESTADO DO PARANA

EXTRATO DE CONTRATO
CONTRATO ADMINISTRATIVO N.°: 060/2020

CONTRATANTE: Prefeitura do Municipio de Jardim Alegre

CONTRATADO: SOUZA ANDRE & CIA LTDA ME

CNPJ: n° 77.458.388/0001-01

OBJETO aquisi¢cdo de material permanente, compreendendo cadeira de escritorio e cafeteira, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Saude

VALOR TOTAL: R$ 8.892,00 (oito mil , oitocentos e noventa e dois reais)

INICIO: 17/08/2020.

TERMINO DO CONTRATO: 16/08/2021.

EMBASAMENTO LEGAL: Pregéo Eletrénico n°® 061/2020, homologada em 10/08/2020.

DATA DE ASSINATURA DO CONTRATO: 17/08/2020.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE
ESTADO DO PARANA

DECRETO N°173/2020, de 17 de Agosto de 2020.

SUMULA: Dispde sobre exoneracéo de Servidor Publico Municipal, e da outras providéncias.

O Senhor José Roberto Furlan, Prefeito do Municipio de Jardim Alegre, Estado do Parand, no uso
de suas atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo Art.62, Inciso IX, da Lei Organica do Municipio, e estando de acordo com o
requerimento contido no protocolo sob n°® 1049/2020, de 06/08/2020, RESOLVE,

EXONERAR

Art.1°. A pedido o Servidor José Carlos Aparecido da Silva — matricula funcional 200816, portador da RG n° 1.425.708 SSP/PR,
do Cargo Efetivo de Agente de Apoio Operacional, na fungdo de Auxiliar de Servigos Gerais, da Carreira de Nivel Fundamental,
do Poder Executivo, lotado junto a Secretaria Municipal de Transporte Rodoviario, a contar da data de 06/08/2020.

Art.2°. Fica declarado vago o cargo citado no artigo anterior, constantes da Estrutura Administrativa da Prefeitura, levado a efeito
pela Lei Municipal n® 2.197/2020, de 31/03/2020.

Art.3°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao, ficando revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Edificio da Prefeitura do Municipio de Jardim Alegre, Estado do Parana, Gabinete do Prefeito, aos dezessete dias do més de agosto
do ano de dois mil e vinte. (17/08/2020)

José Roberto Furlan
Prefeito Municipal

DESPACHO
Tendo em vista a impugnacéo apresentada pela empresa BUNKER COMERCIAL LTDA, relativo ao Pregéo Eletronico n.
066/2020, determino a SUSPENSAO da licitagéo, tendo em vista o curto espago de tempo para analise.
Determino a Secretaria solicitante a observancia dos apontamentos, para que seja feita a corregao do termo de referéncia.
Determino a comunicagdo as empresas interessadas na participagdo do certame, por e-mail ou telefone, tendo em vista

0 curto prazo entre a suspensdo e abertura da sessédo, e que seja informado as mesmas sobre a nova data para reabertura do
certame.
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Publique-se.

Jardim Alegre/PR, 17/08/2020.

José Roberto Furlan
Prefeito Municipal
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PROCESSO N°:  266717/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE

INTERESSADO: JOSE ROBERTO FURLAN, NEUZA PESSUT!| FRANCISCONE
ADVOGADO /

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 96/20 - Segunda Camara

Prestacéo de Contas de Prefeito Municipal.
Parecer Prévio recomendando a
regularidade com ressalvas. Imputacdes de
débitos ao gestor por danos (encargos)
causados ao erario pelo recohimento em
atraso de contribuicbes devidas ao INSS.
Exercicio das funcbes técnicas de
contabilidade e de assessoria juridica de
forma confraria ao Prejulgado n® 06.

1. Trata-se da prestagdo de contas da Sra. NEUZA PESSUTI
FRANCISCONI, prefeita do Municipio de Jardim Alegre, relativa ao exercicio
financeiro de 2013.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apos analise dos
contraditorios, por intermédio da Instrucdo n® 4840/19 (peca 102), conclui que as
contas esté&o iregulares em fungéo da “imputacées de débitos ao gestor por danos
(encargos) causados ao erarno pelo recolhimento em atraso de contribuicGes devidas
ao INSS, a qualquer titulo, incluindo parcelamentos do periodo respectivo as
contas”, sugerindo a aplicagédo da multa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Organica
deste Tribunal, além do ressarcimento do montante de R$ 8.765,83, referente aos
encargos decorrentes do atraso no recolhimento, devidamente atualizado (fis.

05/07).
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Na mesma instrugcdo, a unidade técnica ressalva os itens “conta
bancaria com divergéncia de saldo ndo comprovada’ (fls. 04/05), “fungées técnicas
da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 06 — TCE/PR” (fls.
07/10), e “funcbes da assessoria juridica realizadas de forma contrarna ao Prejulgado
n®06 — TCE/PR’ (fls. 10/12).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 33/20 (peca
103), corrobora a manifestagéo técnica.

E o relatorio.

2. As manifestacbes da Coordenadona de Gestdo Municipal e
Ministério Publico de Contas s&o uniformes em opinarem pela irregularidade das
contas, com aplicagéo de multa, além do ressarcimento de valores, em decorréncia
do item “imputacées de débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario
pelo recolhimento em atraso de contribuicbes devidas ao INSS, a qualquer titulo,
incluindo parcelamentos do periodo respectivo as contas”.

Além disso, ha indicagdo de ressalva para os itens “conta bancaria
com divergéncia de saldo ndo comprovada” e “fungées técnicas da contabilidade e
da assessoria juridica realizadas de forma conftraria ao Prejulgado n°® 06 — TCE/PR’.

2.1. Imputacdes de débitos ao gestor por danos (encargos)

causados ao_erario_pelo recolhimento em atraso de contribuicoes

devidas ao INSS, a qualquer titulo, incluindo parcelamentos do

periodo respectivo as contas:

O exame preliminar das contas, realizado pela unidade técnica,
detectou pagamento de encargos por atraso no recoihimento de contribui¢des
patronais devidas ao INSS, sobre a folha de pagamento, referente ao décimo
terceiro salario, no montante de R$ 8.765,83, sugerindo a aplicagdo da multa
prevista no inciso Il do artigo 87, nos termos do § 4° do mesmo artigo, da Lei
Complementar n® 113/2005, além do ressarcimento do referido valor (pega 35 — fls.
1112).

Quando do contraditéorio, em apertada sintese, o responsavel
reconhece que houve atraso no recolhimento dos encargos previdenciarios, porém,

alega que (peca 88 —fis. 03):
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[.-] o Municipio iria deduzir esses valores no repasse do FPM do dia
10/01/2014, como era feito usualmente nos pagamentos dos encargos dos
meses anteriores, contudo com a sobra de recursos do repasse do dia
30/12/2013 foi efetuado o pagamento dos encargos previdenciarios do 13°
Salario, deixando apenas 0s encargos do més de dezembro para serem
deduzidos no FPM do dia 10/01/2014. Assim, nao houve ma-fé nessa
situacdo, que pode ser considerada regular com ressalva, fendo em vista o
pequeno atraso no referido pagamento.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua ultima analise (peca
102 — fls. 05/07), acompanhada pelo parquet (peca 103), entende que, apesar das
alegagbes da defesa, “[.] o atraso no recolhimento gerou encargos que s&o
consideradas despesas alheias ao orgamento publico, (..)", e portanto, ratifica sua
manifestagdo anterior, pela iregularidade do item, com aplicagdo de multa e o
ressarcimento, atualizado, do montante de R$ 8.765,83, sem prejuizo de agéo
regressiva de cobrancga contra eventual causador do dano.

No caso tratado, em que pese o entendimento diverso da unidade
técnica e do Ministério Publico de Contas, n&o se verifica motivagéo suficiente para
ensejar a irregularidade das contas.

Entendo, entretanto, que, para efeito de conversao da irregularidade
em ressalva, podem ser aceitas as justificativas da defesa.

Analisando o quadro reproduzido pela CGM, a fl. 6 da peca n® 102,
verifica-se que, de fato, o atraso no recolhimento do INSS ocorreu em um Unico més,
incidente, segundo consta, sobre o décimo terceiro salario.

Na defesa, o gestor alega ter dado prioridade a esse recolhimento,
que teria sido feito com as sobras dos recursos do FPM, repassados em 30/12/2013,
de modo que o atraso se referiria ao més de dezembro desse mesmo exercicio.

A unidade técnica nao esclareceu a respeito, limitando-se a
fundamentar a manutencéo da irregularidade pelos encargos gerados, considerados
como “despesas alheias ao orgamento publico” (fl. 7 da pega n°® 102).

Independente, contudo, da falha de planejamento efetivamente
observada, entendo que, por se tratar de evento absolutamente isolado no exercicio,
e que dentro dele foi corrigido, com baixa materialidade do dano que sena imputado,
aliado, ainda, a auséncia de um maior aprofundamento sobre a efetiva situacéo
financeira do Municipio naquele periodo de final de exercicio, pode a irregularidade
ser convertida em ressalva.
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Ainda a proposito, vale mencionar decisdes que corroboram a

possibilidade de o apontamento em analise ser objeto de ressalva:

Em que pese o entendimento diverso da Unidade
Técnica, nédo se verifica, no caso concreto, efetivo “descontrole
orcamentario e financeiro da entidade”, mas, nos temmos
apontados pela defesa, ndo contraditados na instrugéo, falha
pontual, referente a necessidade de remanejamento de
recursos, para suplementacéo de rubrica efetiva. Além disso,
muito embora tenha havido o pagamento de encargos
moratérios, no valor de R$ 2.145,63, esse montante ndo se
mostra suficiente para impedir a conversdo do item em
ressalva, afastando-se a responsabilidade do gestor pelo seu
ressarcimento, haja vista que, além de ser a unica
irregularidade apontada, ndo implicou em nenhuma macula a
gestao orcamentaria, conforme analisado a f. 4/7 da peca n°
52, que aponta um resultado financeiro superavitario, de
21,72%, ao final do exercicio de 2013, ora em julgamento.
(Acordédo n°® 5975/16-1°C)

Ja em relagéo as imputagdes de débitos ao gestor por
danos (encargos) causados ao erario pelo recolhimento em
atraso de contribuicdes devidas ao INSS, a qualquer titulo,
incluindo parcelamentos do periodo respectivo as contas, cujo
valor somou R$ 4.583,14 (quatro mil, quinhentos e oitenta e
trés reais e quatorze centavos), entendemos tal montante,
relativo aos juros de mora cobrados pelo INSS, n&o séo frutos
de atos de ma-fé ou locupletamento ilicito por parte do
Responsavel pelas Contas. Ademais, tais verbas foram
destinadas e pagas a Autarquia Federal (INSS) e, mesmo que
de forma indireta, permaneceram no Erario. Observamos,
ainda, que tal posicionamento guarda relacdo com oufras

decisdes dessa Corte de Contas, a exemplo do Acordéo —
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4489/15, processo n° 255200/14. (Acorddo n° 4487/16-12C,
Relator Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO)

Em que pese o Recolhimento em Atraso de Contribui¢des
Devidas ao INSS, entendemos que o valor apontado pela
Unidade Técnica, relativo aos juros de mora cobrados pelo
INSS, néo séo frutos de atos de ma-fé ou locupletamento ilicito
por parte do Responsavel pelas Contas. Ademais, tais verbas
foram destinadas e pagas a Autarquia Federal (INSS) e,
mesmo que de forma indireta, permaneceram no Erario.
Observamos, ainda, que tal posicionamento guarda relagao
com outras decisdes dessa Corte de Contas, a exemplo do
Acordao — 4489/15, processo n® 255200/14. Dessa forma,
entendemos que cabe a regularizagdo do item, com
RESSALVA e sem aplicagdo de multa e ressarcimento.
(Acordao de Parecer Prévio n° 140/16-12C, Relator
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO)

Consideradas as circunstancias da converséo do item em ressalva,

pode ser excluida, também, a multa e o ressarcimento, sugeridos pela unidade.

2.2. Conta bancaria com divergéncia de saldo nao

comprovada (Responsaveis por diferencas em conta bancaria a

apurar). Imputacéo de responsabilidade ao gestor por diferencas em

contas correntes bancarias. Falta de medidas para regularizacido de

saldos anteriores e ocorréncia de incremento no saldo anterior:

De acordo com a analise da unidade técnica, Instrucéo n°® 1447/15,
fls. 11, ndo foram adotadas medidas para regularizacdo da conta contabil
“Responsaveis por Diferencas em conta bancaria a apurar’, implicando “[...] no
reconhecimento da existéncia de saldos contabeis em bancos que ndo guardam

comespondéncia com a posicéo real existente na instituicéo financeira.”

O quadro abaixo transcrito demonstra a composicdo da referida

conta:
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"CONTA SALDO | DEBITOS | CREDITOS SALDO
ANTERIOR FINAL
1.1.3.4.1.01.03.00.00.00.00.00 113.063,24 0,00 0,00 113.063,24

Em um primeiro momento (peca 45 — fis. 02), o contraditério informa
que os referidos valores remanescem do exercicio de 2007 e que ainda néo teriam
sido baixados na contabilidade. No entanto, a defesa assevera que providenciaria a

regularizagéo do saldo, no exercicio financeiro de 2015.

Em uma segunda oportunidade (peca 61), considerando que a
coordenadoria manteve a condicdo de irregularidade, frente a auséncia de
informagdes quanto as medidas adotadas para recuperacéo dos créditos, a defesa
apresentou documentos que julgou pertinentes para o deslinde da questao (pecas
71/75 e 79), na tentativa de demonstrar as agbes do municipio em relagéo aos

valores langados na conta contabil.

Segundo a unidade, ao apreciar a referida documentacéo, deveria
ser mantida a irregularidade, pois néo foi apresentada a posi¢céo atualizada das

medidas visando a recuperacgao dos valores.

Assim, a responsavel novamente compareceu aos autos,
apresentando certiddo atualizada das referidas execugbes (peg¢as 90/91), fazendo
com que a coordenadoria, por intermédio da Instrugéo n® 727/18 (peca 94 — fls.
05/06), ratificada pela de n® 4840/19 (peca 102 — fls. 04/05), concluisse pela
conversdo do apontamento em ressalva e afastamenio da multa, uma vez que
restou demonstrado que o processo para recebimento desses valores esta
tramitando em juizo e que a municipalidade n&o esta inerte em relagdo ao

apontamento.

No entanto, em que pese o posicionamento da Coordenadoria de
Gestdo Municipal, considerando que o0s valores remanescem de exercicios
anteriores e que, segundo a unidade, restou comprovado “[..] que o processo para
recebimento desses valores esta tramitando em juizo (..’ e que “[.] a
municipalidade nédo esta inerte ante ao apontado (...)’, entendo que o apontamento
se encontra satisfatoriamente regularizado, sem necessidade de aposi¢do de

qualquer ressalva ou multa.
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2.3. Funcdes técnicas da contabilidade realizadas de

forma conftraria ao Prejulgado n°® 06 — TCE/PR:

O exame inicial das contas, realizado pela unidade técnica (pega 35
—fls. 27/28), considerou este item iregular, pois, em consulta aos dados do cadastro
SIM-AP e SIM-AM, observou que o Sr. José Carlos de Campos foi “[..]] cadastrado
como responsavel técnico para o periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013 e exerceu a
funcdo através da prestagéo de servigos contabeis.”

Ao apreciar as defesas, resumidamente, a Coordenadona de Gestéao
Municipal, considerando que restou comprovada a admissdo de contador
concursado, a partir do més 02/2018, converteu o apontamento em ressalva e
afastou a multa antes sugerida.

No caso em tela, embora a regularizacdo da falha tenha se dado
cinco anos apds o exercicio ora em analise, de 2013, inclusive, por outro gestor,
entendo que, excepcionalmente, pode ser convertida em ressalva a irregularidade,
acolhendo-se a alegagéo da defesa de impossibilidade de nomeacgé&o de servidor
efetivo por encontra-se no limite de gastos de pessoal da LRF, informacgéo n&o
inquinada na instrucé&o, aliada a auséncia de qualquer outro indicativo de deficiéncia
na prestacéo dos servicos contabeis, corroborada por estarem as contas regulares.

2.4. Funcbes da assessoria juridica realizadas de

forma contraria ao Prejulgado n® 06 — TCE/PR:

O exame inicial das contas, realizado pela unidade técnica (pega 35
— fis. 28/29), considerou este item irregular, pois “[...] conforme consulta aos dados
do SIM AP e informagbes encaminhadas conforme peca processual n® 10, verifica-
se que os servigcos de assessoria juridica foram realizados por servidor nomeado em
cargo comissionado.”

Ao apreciar as defesas, a Coordenadoria de Gestdo Municipal,
considerando que restou comprovada a admisséo de advogado concursado, a partir
do més 02/2018, converteu o apontamento em ressalva e afastou a multa antes
sugerida.

Adoto a mesma fundamentagdo indicada no item anterior, para

propor a conversao dessa irregularidade em motivo de ressalva.
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3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, I,
combinado com o art. 16, I, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, no sentido
de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a regularidade das
contas da Sra. NEUZA PESSUTI FRANCISCONI, prefeita do Municipio de Jardim
Alegre, relativas ao exercicio de 2013, ressalvando-se o recolhimento em atraso,
com encargos, de contribuicdes devidas ao INSS, e o exercicio das fungdes técnicas
de contabilidade e de assessoria juridica de forma contraria ao Prejulgado n® 06 —
TCE/PR.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugbes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, hos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Intemo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

|- emitir Parecer Prévio, com fundamento no artigo 1.2, I, combinado
com o artigo 16, I, da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005, recomendando a
regularidade das contas da senhora Neuza Pessuti Francisconi, prefeita do
Municipio de Jardim Alegre, relativas ao exercicio de 2013, ressalvando-se o
recolhimento em atraso, com encargos, de contnbuicdes devidas ao INSS, e o
exercicio das fungbes técnicas de contabilidade e de assessoria juridica de forma
contraria ao Prejulgado n® 06 — TCE/PR;
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II- remeter os autos, apos o transito em julgado, & Coordenadoria de
Monitoramento e Execuc¢des para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6.° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1.2 e artigo 168, VI, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2020 - Sesséao Virtual n.® 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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